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คำนำ 
 

     การจัดประเมินความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ ๒๕๖๖                   
ของจังหวัดลำพูน เปนกลไกในการขับเคลื่อนเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริต ตามยุทธศาสตรชาติระยะ 
๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยใชเปนเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานรัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) เพื่อปองกันปญหาจากการทุจริตคอรัปชั่นที่เกิดขึ้นในระบบราชการยุค
ปจจุบัน ซึ่งเกิดจากผลประโยชนขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ในการดำรง
ตำแหนงของเจาหนาที่ของรัฐ หรือที่เรียกกันวา "ผลประโยชนทับซอน"  จึงถือไดวาการมีปญหาผลประโยชน
ทับซอนเปนการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลโดยละเมิดกฎหมาย
หรือจริยธรรม ดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่การงานไปแทรกแซงการใชดุลพินิจในการตัดสินใจของ
เจาหนาท่ีรัฐ จนทำใหเจาหนาที่รัฐเกิดการละทิ้งคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ สงผลกระทบตอ
ประโยชนสาธารณะของสวนรวมและทำใหประโยชนหลกัของหนวยงานและชุมชนตองสูญเสียไป 
 
  จังหวัดลำพูน โดยผูวาราชการจังหวัดลำพูนและหัวหนาสวนราชการประจำจังหวัดมีหนาท่ี
ขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐ ภายใตกรอบธรรมาภิบาล ไดจัดใหมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ
ชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลดปญหาการ
ทุจริตภาครัฐ ปองกันมิใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และยังเปนการเผยแพรภาพลักษณที ่ด ีของ
หนวยงานใหเปนที่ยอมรับของสังคม อันจะนำพาไปสูความสำเร็จตามวัตถุประสงค และกอใหเกิดประโยชน
สูงสุด ตอสังคมสวนรวม และประเทศชาติบานเมือง ตอไป 
 
 
 
 



 

 
สารบัญ 

 
เรื่อง             หนา  
 
ความหมาย          ๔ 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยง        ๔ 

องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ      ๔ 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ     ๕ 

ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ      ๕  

  ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง       ๕  

  ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง      ๖  

  ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง       ๖  

 ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง       ๘ 

  ข้ันตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง/มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต  ๙  
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ของ จังหวัดลำพูน  

๑. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจรติ  

    มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตและประพฤติมิชอบ การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตาน
การทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายข้ึน            
ก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการ
ปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือที่ใชในการคนหาหรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร              
ท่ีอาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ท่ีจะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต 
   วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
   การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ
รับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน
ในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

๓. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
   องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสู 
การทุจริต ประกอบดวย Pressure หรือแรงกดดัน 
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจาก 
ชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ 
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ 
Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุน 
การกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต  
(The Fraud Triangle) 
 
 
 

 

๔.ขอบเขต... 
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4. ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ แบงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

   4.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มี
ภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
   4.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
   4.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

5. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

    ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง 
   ใหรวบรวมขอมูลความเสี่ยง ปญหา/ 
พฤติกรรมท่ีเคยเกิดข้ึนหรือเคยรับรูมากอน  
แลวคาดการณวาจะมีโอกาสเกิดข้ึนอีก (Known factor) 
 หรือปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ  
ประมาณการลวงหนาในอนาคตเปนความเสี่ยงท่ี 
อาจจะเกิดข้ึน ในโครงการ/กิจกรรม หรือในกระบวน 
การดำเนินงานของหนวยงานของรัฐ (Unknown factor) 
 

   โดยการประเมินความเสี่ยงในครั้งนี้ใชวิธีประชุมอภิปราย หยิบยกประเด็นท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนได
ในการปฏิบัติงาน โดยสามารถระบุความเสี่ยงไดดังนี้ 
  ตารางท่ี 1 ระบุความเส่ียง 

ท่ี โครงการ/กจิกรรม 
ประเภทความเส่ียง 

Known factor Unknown factor 
๑ การเบิกจายเงิน ระบบบริหารการเงินการคลัง

ภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกสใหม (New GFMIS 
Thai) สำหรับผูมีสิทธิใชงาน GFMIS Token Key 
และรหัสผาน Password 
- เจาหนาท่ีอาจกระทำการทุจริตโดยการยักยอก
เงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจากกระทรวง
หรือแหลงท่ีมาของเงินอ่ืนๆ มาเปนของตนหรือ
บุคคลใกลชดิ 

 

 

หมายเหตุ : 
  1. ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง Known Factor 
  2. หากไมเคยเกิดหรือไมเคยมีประวัติมากอน แตมีความเสีย่งจากการพยากรณในอนาคตวา มีโอกาส 
เกิดข้ึนใหใสเครือ่งหมาย  ในชอง Unknown Factor 
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 ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
 นำขอมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแตละโครงการ/
กิจกรรม โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองตามสี มี 4 สถานะ ดังนี้ 

 
 ตารางท่ี 2 สถานะความเส่ียง 

ท่ี โครงการ/กิจกรรม ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 การเบิกจายเงิน ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ

อิเล็กทรอนิกสใหม (New GFMIS Thai) สำหรับผูมีสิทธิใช
งาน GFMIS Token Key และรหัสผาน Password 
- เจาหนาท่ีอาจกระทำการทุจริตโดยการยักยอกเงิน
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจากกระทรวงหรือ
แหลงท่ีมาของเงินอ่ืนๆ มาเปนของตนหรือบุคคลใกลชิด 

  
 

 

 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
 - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนการนั้นๆ แสดงวาขั้นตอนนั้น เปน must 
หมายถึง ความจำเปนสูง ของการเฝาระวังการทุจริต คาของ must คือ อยูในระดับ 3 หรือ 2 
 - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนการนั้นๆ แสดงวาข้ันตอนนั้น เปน Should หมายถึง  
จำเปนต่ำในการเฝาระวังการทุจริต คาของ Should คือ อยูในระดับ 1 

 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดเสีย (stakeholder) รวมถึงงานกำกับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับการเงิน รายไดลดลง รายจายเพ่ิมข้ึน คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของผูใชบริการ กลุมเปาหมาย (customer/user) คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับกระบวนการภายใน (internal process) หรือกระทบตอ
การเรียนรู องคความรู (learning & growth) คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
 
 
 
 
 
 
 



-7- 

ตารางประเมินความเสี่ยง 

ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

 ต่ำ (1) ปานกลาง (2) สูง (3) 

ต่ำ (1) 3 6 9 

ปานกลาง (2) 2 4 6 

สูง (3) 1 2 3 

 
 ตารางท่ี 3 Scoring โครงการ/กิจกรรมท่ีตองเฝาระวัง 
ท่ี โครงการ/กิจกรรม ระดับความจำเปน

ของการเฝาระวัง 
ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 
คาความจำเปน X 

ความรุนแรง 
1 การเบิกจายเงิน ระบบบริหารการเงิน

การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกสใหม 
(New GFMIS Thai) สำหรับผูมีสิทธิใช
งาน GFMIS Token Key และ
รหัสผาน Password 
- เจาหนาท่ีอาจกระทำการทุจริตโดย
การยักยอกเงินงบประมาณท่ีไดรับการ
จัดสรรจากกระทรวงหรือแหลงท่ีมา
ของเงินอ่ืนๆ มาเปนของตนหรือบุคคล
ใกลชิด 

1 1 1 

 ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 การนำคาความรุนแรง จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีการควบคุมการ
ทุจริตในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้  
 ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงการปฏิบัติงาน หนวยงานไมมีผลเสียทาง
การเงิน  
 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงการปฏิบัติงานบาง แตยอมรับได  
หนวยงานมีความเขาใจ  
 ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงเล็กนอย การจัดการเพ่ิมคาใชจาย มีผลกระทบถึงการปฏิบัติงาน และ 
ยอมรับไมได หนวยงานเกิดความเสียหาย 
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ตารางท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

ท่ี โครงการ/กิจกรรม คุณภาพ 
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ต่ำ ปานกลาง สูง 

1 การเบิกจายเงิน ระบบบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกสใหม (New GFMIS 
Thai) สำหรับผูมีสิทธิใชงาน GFMIS 
Token Key และรหัสผาน 
Password 
- เจาหนาท่ีอาจกระทำการทุจริตโดย
การยักยอกเงินงบประมาณท่ีไดรับ
การจัดสรรจากกระทรวงหรือ
แหลงท่ีมาของเงินอ่ืนๆ มาเปนของ
ตนหรือบุคคลใกลชิด 

ดี 
 
  

 

 หมายเหตุ : นําคาเฉลี่ยรวม (จำเปน x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื ่องที่ทำการประเมิน                   
(ดี/พอใช/ออน) เพื่อประเมินวาความเสี่ยงการทุจริตมีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนําไปบริหารจัดการความ
เสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง/มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในขั้นตอนที่ 4 ที่อยู   
ในชองคาความเสี่ยงระดับสูง มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตกอนเปนอันดับแรก 
 - จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาว พบวา คาประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริต การเบิกจายเงิน ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกสใหม (New GFMIS Thai) 

สำหรับผูมีสิทธิใชงาน GFMIS Token Key และรหัสผาน Password อยูใน ระดับ 1 หรืออยูในระดับความ

เสี่ยงต่ำ และคาดวาจะมีคุณภาพการจัดการอยูในระดับดี 

 ท้ังนี้สามารถติดตามเฝาระวังโครงการ/กิจกรรม ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดักเพ่ือเปนการ 
ยืนยันผลการปองกันหรือการแกไขปญหาวามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยมีมาตรการปองกันเพื่อไมให
เกิดการทุจริต ตามเอกสารแนบทายรายละเอียดการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ 
จังหวัดลำพูน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 จำนวน 1 แผน 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารแนบทาย...
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เอกสารแนบทาย แผนที่ 1 

ตารางการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของ จังหวัดลำพูน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

ลำดับ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขัน้ตอน/
กระบวน 

การดำเนินงาน 

เหตุการณ
ความเส่ียงท่ี
อาจจะเกิดขึน้ 

ปจจัยเส่ียงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุน
ใหเกิดการทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบท่ีเก่ียวของ 

ประเมินระดับของความเส่ียง มาตรการปองกันเพ่ือไมเกิดการทุจริต ตัวชี้วดั
ผลสำเร็จ ต่ำ ปาน

กลาง 
สูง สูง

มาก 

1 การเบิก
จายเงิน 

การเบิกจายเงิน 
ระบบบริหารการเงิน
การคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกสใหม 
(New GFMIS Thai) 
สำหรับผูมีสิทธิใชงาน 
GFMIS Token Key 
และรหัสผาน 
Password 
 

เจาหนาทีอ่าจ
กระทำการ
ทุจริตโดยการ
ยักยอกเงิน
งบประมาณที่
ไดรับการ
จัดสรรจาก
กระทรวงหรือ
แหลงที่มาของ
เงินอื่นๆ มา
เปนของตน
หรือบุคคล
ใกลชิด 

1. ผูบังคับบัญชาขาด
การควบคุมอยาง
ใกลชิด 

๒.เจาหนาทีก่ระทำ
ผิดวินัยและ
จรรยาบรรณ เห็นแก
ประโยชนสวนตน 

ระเบียบ
กระทรวงการคลังวา
ดวยการเบิกจายเงิน
จากคลัง การรับเงิน 
การจายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการนำ
เงินสงคลัง พ.ศ. 
2562 

    1. ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทำงานอยางใกลชิดมีการตรวจสอบและกำชับให
เจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบฯอยางเครงครัด 

2.กำหนดตัวบุคคลผูมีสทิธิเขาใชงานในระบบ 
บริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอเิล็กทรอนิกส
ใหม (New GFMIS Thai) โดยจัดทำคำส่ังเปนลาย
ลักษณอักษรโดยผูบริหารสูงสุด 

3. กำหนดผูมีสทิธิใชงานในระบบ 3 ระดับ โดยให
ปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวัง รอบคอบ 
ยึดถือระเบียบและหลักเกณฑทีกรมบัญชกีลาง
กำหนดโดยเครงครัด และใหมีการดูแลควบคุมการ
ใชอุปกรณ GFMIS Token Key ของผูไดรับสิทธิ
การใชงานใหเปนไปตามระเบียบ หนังสือส่ังการ
ของกระทรวงการคลัง และกรมบัญชีกลางอยาง
เครงครัด ซ่ึงผูมีสิทธิใชงานในระบบ 3 ระดับ
ประกอบดวย 

    3.1 ผูมีสิทธิใชงาน GFMIS Token Key และ
รหัสผาน Password หรือรหัสผูใชงาน 
Username และรหัสผาน Password ในการ
ปฏิบัติงานดานผูบันทึก 

จำนวนเร่ือง
รองเรียน
เกี่ยวกับการ
เบิกจายเงิน 




