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รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 คร้ังที่ 1 

ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงคมนาคม 
 

ส่วนที่ 1 : บทสรุปส าหรบัผู้บริหาร 
 ในปีงบประมาณ 2561 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงคมนาคม        ได้
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมภายใต้แผนบูรณาการที่ส าคัญประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงคมนาคม  ผลการตรวจสอบและประเมินผล 
สรุปได้ดังนี้ 
 

1. แผนงานบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  
 

ภายใต้แผนงานบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  กรมเจ้าท่า 
กระทรวงคมนาคม ด าเนินกิจกรรมพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มพื้นที่หน้าตัดแม่น้ าในการระบายน้ าและเพิ่มพื้นที่ในการเก็บน้ าต้นทุน 
แก้ไขปัญหาความตื้นเขินของร่องน้ าและช่วยบรรเทาปัญหาอุทกภัย  ก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงานไว้ดังนี้ 

-ตัวชี้วัดผลผลิต 
 “ด าเนินการขุดลอกและบ ารุงรักษาร่องน้ าภายในประเทศ จ านวน 20 ร่องน้ า มีปริมาณ

วัสดุขุดลอกรวมทั้งสิ้น 2,933,800 ลูกบาศก์เมตร” 
-ตัวชี้วัดผลลัพธ์ 
 “มีพ้ืนที่หน้าตัดของแม่น้ าเพ่ิมขึ้นเพ่ือการระบายน้ าและการเก็บน้ าต้นทุน” 
จากการตรวจสอบ พบว่า ผลการด าเนินการเมื่อเปรียบเทียบกับแผน มีระดับความส าเร็จอยู่ใน

ระดับดีมาก 10 รายการ ระดับพอใช้ 10 รายการ  และมีผลการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัด
ผลผลิต และผลลัพธ์อยู่ในระดับดีมาก มีผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินโครงการ เช่น มีแหล่งน้ าส าหรับใช้
ในการเกษตร ท าให้ประชาชนสามารถเพาะปลูกได้เพ่ิมขึ้น ส่งผลท าให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน  เกิดคันกั้นน้ าเข้าพ้ืนที่
การเกษตรและตะกอนดินจากการขุดลอกเป็นปุ๋ยอินทรีย์ที่ดีส าหรับการเพาะปลูกพืช  ประชาชนในพ้ืนที่มี
การรวมกลุ่มเพ่ือร่วมแสดงความคิดเห็น ความต้องการในการขุดลอก มีการท างานร่วมกันของส่วนราชการ
กับภาคประชาชน ช่วยเพ่ิมพ้ืนที่ในการเพาะพันธุ์สัตว์น้ า เป็นต้น ซึ่งในการด าเนินการได้มีการเปิดเผยข้อมูล 
ข่าวสาร มีการก าหนดแผนงานวิธีการด าเนินงาน มีกลไกรายงานผลต่อผู้บริหาร และมีการวางกลไกการติดตาม
แก้ไขปัญหาข้อร้องเรียน/การทุจริตไว้อย่างเหมาะสม อีกทั้งผู้มีส่วนได้เสีย/ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ 
เช่น มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารก่อนเริ่ม ระหว่าง และหลังด าเนินโครงการ เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย/
ประชาชนได้ให้ข้อมูล เข้ามามีส่วนร่วมหรือเก่ียวข้องในกระบวนการตัดสินใจ รวมทั้งน าข้อเสนอแนะของผู้มี
ส่วนได้เสีย/ประชาชนมาเป็นส่วนหนึ่งของการตัดสินใจมากที่สุดเท่าที่ท าได้ เป็นต้น 

ความยั่งยืนของโครงการ พบว่าการขุดลอกและบ ารุงรักษาแม่น้ า/ล าน้ า เป็นการรักษาล าน้ าให้คง
สภาพเดิมตามธรรมชาติ ช่วยบรรเทาปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่ลุ่มน้ าต่าง ๆ และกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง ท าให้
ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ท าการเกษตร ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
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โครงการ ส าหรับความยั่งยืนของโครงการเกิดจากการมสี่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งหากเสริมสร้างการ
มีส่วนร่วมและสร้างความเข้าใจให้ประชาชนในพ้ืนที่ร่วมกันดูแลรักษาสภาพแม่น้ า/ล าน้ า ไม่ให้มีการพังทลาย
ของคันดิน ก าจัดวัชพืชที่เกิดขึ้นกีดขวางการไหลของน้ า ก็จะช่วยป้องกันไม่ให้ล าน้ าเกิดการตื้นเขินหรือมี    
สิ่งกีดขวางทางน้ า  

ในการด าเนินโครงการพบปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญ คือ 
 1. การด าเนินการขุดลอก ควรทิ้งวัสดุที่ได้จากการขุดลอกห่างจากทางน้ าเป็นระยะทางไกล

พอสมควรเพ่ือป้องกันไม่ให้วัสดุที่ขุดลอกไหลกลับมาสู่ร่องน้ าได้อีก จากการตรวจสอบ พบว่า เมื่อด าเนินการ
ขุดลอกผู้รับจ้างได้น าวัสดุที่ท าการขุดลอกกองไว้สองฝั่งแม่น้ า/ล าน้ า เนื่องจากไม่มีค่าใช้จ่ายในการขนส่ง
วัสดุขุดลอกไปทิ้ง เมื่อเวลาผ่านไปวัสดุที่กองไว้สองฝั่งล าน้ าเกิดการพังทลายลงสู่แม่น้ า/ล าน้ า ท าให้เกิดการ
ตื้นเขิน ส าหรับค่าใช้จ่ายในการขนส่งวัสดุที่ได้จากการขุดลอกไปทิ้งนั้น ในการตั้งงบประมาณ กรมเจ้าท่า
ค านวณต้นทุนของการทิ้งดินหรือการจัดการวัสดุที่ได้จากการขุดลอกไว้ด้วยแต่ไม่ได้รับการพิจารณาจัดสรร
ค่าใช้จ่ายดังกล่าว  เพ่ือให้โครงการเกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า ควรสนับสนุนจัดสรรงบประมาณส าหรับการ
ขนส่งวัสดุขุดลอกเพ่ือน าไปทิ้งให้ห่างไกลจากบริเวณพ้ืนที่ขุดลอก ซึ่งจะช่วยป้องกันการพังทลายของคันดิน
ริมตลิ่ง     

 2. ด้วยข้อจ ากัดของงบประมาณ ท าให้กรมเจ้าท่าด าเนินการขุดลอกได้เพียงบางจุด ไม่สามารถ
ด าเนินการขุดลอกได้ตลอดล าน้ า ซึ่งการขุดลอกต้นน้ าและปลายน้ าที่ไม่สัมพันธ์กันอาจเกิดน้ าท่วมหรือเกิด
การขาดแคลนน้ าในบางพ้ืนที่ได้  เห็นควรสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอ เพ่ือให้สามารถด าเนินการขุดลอก
ได้ตลอดล าน้ า ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งในพ้ืนที่ได้ อีกทั้งเป็นการตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน ท าให้ประชาชนมีน้ าท าการเกษตรอย่างเพียงพอ 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
  1. ข้อเสนอและเชิงนโยบาย 
 - ทรายที่ได้จากการขุดลอกโดยปกติสามารถด าเนินการได้ 3 วิธี ได้แก่ 1. ขาย 2. ใช้ในกิจการ
สาธารณประโยชน์ และ 3. ใช้เป็นคันกั้นน้ า ในบางโอกาส พบว่า ไม่มีผู้ประสงค์ที่จะซื้อหรือน าไปใช้ใน
กิจการสาธารณประโยชน์ เช่น วัด โรงเรียน และชุมชน แต่วัด โรงเรียน และชุมชนดังกล่าวก็ไม่มีค่าใช้จ่าย
ในการขนย้าย ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมบริเวณที่มีการขุดลอก การไหลกลับสู่ล าน้ าและพืชผล
การเกษตร ปัญหานี้หากได้รับจัดสรรงบประมาณส าหรับค่าใช้จ่ายในการขนย้ายก็จะท าให้ปัญหานี้หมดไป  
  2. ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง 

- งบประมาณค่าใช้จ่ายในการขุดลอก กรมเจ้าท่าได้รับจัดสรรงบประมาณในราคาต่อหน่วย 
(ลูกบาศก์เมตร) ต่ ากว่าราคาที่ควรจะเป็นและส่วนราชการอ่ืน   

- การขาดแคลนบุคลากรทั้งในส่วนของจ านวนและคุณภาพในการควบคุมงานขุดลอกของ 
กรมเจ้าท่า  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระยะเวลาจ ากัดและมีจ านวนโครงการหลายแห่งเพ่ือให้ทันกับฤดูน้ าหลาก 
ฤดูแล้ง   
  3. ข้อเสนอแนะต่อผู้รับผิดชอบโครงการ 
  - ปัจจัยความส าเร็จของงานที่ส าคัญก็คือการท างานร่วมกับชุมชน ดังนั้น ผู้รับผิดชอบ
โครงการควรสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนในพ้ืนที่และผู้ได้รับผลกระทบ ซึ่งปรากฏว่า กรมเจ้ าท่า        
ได้ด าเนินการเรื่องนี้เป็นอย่างดีและสามารถใช้เป็นตัวอย่างที่ดีในการด าเนินโครงการของกระทรวงคมนาคม 
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2. แผนงานบูรณาการการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559   
 

ภายใต้แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2559 กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคมด าเนินกิจกรรมตรวจตราเพื่อสนับสนุนการจัดการปัญหาแรงงาน   ต่าง
ด้าวและการค้ามนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือก ากับดูแลการขนส่งทางน้ าและสนับสนุนการจัดการปัญหา
แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน ไว้ดังนี้ 

-ตัวชี้วัดผลผลิต 
 “จ านวนครั้งของการออกตรวจตราเรือประมงและผู้ท าการในเรือประมงเพ่ือสนับสนุน 

การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์” 
-ตัวชี้วัดผลลัพธ์ 
 “ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนงานที่ก าหนดในการรองรับการจัดการ

ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ร้อยละ 80” 
จากการตรวจสอบ พบว่า ผลการด าเนินการเมื่อเปรียบเทียบกับแผน มีระดับความส าเร็จอยู่ใน

ระดับดี ผลการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัดผลผลิต และผลลัพธ์อยู่ในระดับดีมาก มีผลกระทบ    
ที่เกิดจากการด าเนินโครงการ เช่น ท าให้ไม่ถูกกีดกันทางการค้า แรงงานประมงได้รับความคุ้มครอง ซึ่งใน
การด าเนินการได้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารการด าเนินโครงการ มีการก าหนดแผนงานวิธีการด าเนินงาน 
มีกลไกรายงานผลต่อผู้บริหาร อีกทั้งผู้มีส่วนได้เสีย/ประชาชนมีการร่วมมือ โดยจัดให้มีรูปแบบการด าเนินงาน
ในลักษณะร่วมบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ความยั่งยืนของโครงการ พบว่า การด าเนินการตรวจเรือเป็นภารกิจของกรมเจ้าท่าที่ต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ และพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ โดย
ตรวจเรือได้ทุกล าที่อยู่ในราชอาณาจักรไทย เพ่ือให้ทราบว่าได้มีการละเมิดต่อข้อบังคับในพระราชบัญญัติ
หรือไม่ เช่น การตรวจตราการอนุญาตให้ลงท าการในเรือของคนประจ าเรือและแรงงานที่ลงท าการในเรือ
รวมถึงการตรวจสภาพความปลอดภัยของตัวเรือและอุปกรณ์ความปลอดภัยภายในเรือ เป็นต้น ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 กรมเจ้าท่าเข้าร่วมด าเนินบูรณาการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ มีภารกิจ
ตรวจเรือ โดยท าการตรวจเรือตามกฎหมายที่ก าหนดให้กรมเจ้าท่ารับผิดชอบ ในกรณีมีการตรวจตราจับกุม
ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในเรือประมงนั้น กรมเจ้าท่าเป็นหน่วยงานสนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับเรือ 
บุคลากรประจ าเรือ  เพื่อด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด ปัจจุบันภารกิจนี้ยังคงด าเนินการต่อไป  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  
  1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
      1.1  ภารกิจของกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม คือ การก ากับดูแลการขนส่งทางน้ าให้สะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภัยมีส่วนในการสนับสนุนการจัดการปัญหาแรงงานต่างด่าวและการค้ามนุษย์ค่อนข้างน้อย 
สิ่งที่กรมเจ้าท่าได้ด าเนินการมาโดยตลอดเกี่ยวกับเรื่องนี้ คือ การสนับสนุนข้อมูลของเรือ และบุคลากร
ประจ าเรือเท่านั้น ดังนั้น การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นในเรือประมง ผู้ที่มี
บทบาทส าคัญน่าจะเป็นกระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และส านักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง 
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 1.2 การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ในกิจการประมง ควรมีความชัดเจนว่า 
หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลัก หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานรอง หน่วยงานใดเป็นเพียงหน่วยงานสนับสนุน 

1.3 เห็นเป็นการสมควรจัดตั้งหน่วยงาน (Matrix Organization) ที่รับผิดชอบเรื่องนี้ขึ้น
โดยตรง  และให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมอบอ านาจตามกฎหมายในอ านาจหน้าที่ของตนให้กับหน่วยงานนี้ 
(เพ่ือไม่ให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่ถูกส่งมาท างานที่ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออกเกิดความ
พะว้าพะวังในการท างาน) 
  2. ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง 

 ทีมตรวจร่วมซึ่งเป็นความร่วมมือของหลายส่วนราชการตามแผนงานบูรณาการจัดการปัญหา
แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  มีปัญหาเกี่ยวกับแต่ละส่วนราชการมีกฎหมายหลักของหน่วยงานเอง  
ซึ่งยังมีความซ้ าซ้อนและช่องโหว่ สมควรให้มีการพัฒนา ปรับปรุง แก้ไขเพ่ิมเติม  กฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้  

 3. ข้อเสนอแนะต่อผู้รับผิดชอบโครงการ  
 การด าเนินการในเรื่องนี้ ควรมีการประสานงานและวางแผนงานร่วมกันของส่วนราชการ     

ที่เก่ียวข้องอย่างเสมอภาค และมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียได้ทราบอย่างท่ัวถึง   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


